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O papel do Controle Interno no
processo de certificacao das contas

anuais: a experiéncia da CGU.
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TEMA: O PRESENTE E O FUTURO ~
DA AUDITORIA FINANCEIRA NOS \"“«.ﬁ

TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL

= Atuacao da CGU;

= Histdrico das auditorias financeiras na CGU;

= Auditoria financeira no processo de certificacao de contas;
= Como o modelo foi implementado na CGU?

= Beneficios do processo;
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Atuacao da CGU "

Entre as competéncias da CGU (Decreto 11.330/2003):

Encontro Nacional de Auditoria Financeira
dos Tribunais de Contas do Brasil

| - avaliar, com base em abordagem baseada em risco, as politicas publicas e os programas de governo, a acao
governamental e a gestdo dos administradores publicos federais quanto a legalidade, a legitimidade, a eficacia, a
eficiéncia e a efetividade e quanto a adequacao dos processos de gestao de riscos e de controle interno, por meio de
procedimentos de auditoria e de avaliacao de resultados alinhados aos padroes internacionais de auditoria interna
e de fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

NA CGU a SFC ¢ a unidade responsavel pela realizacao de auditorias, a qual compete:

VII - realizar auditorias nos sistemas contabil, financeiro, orcamentario, de pessoal, de tecnologia da informacéao,
de financiamento externo, de cooperacao internacional e nos demais sistemas administrativos e operacionais de
orgaos e entidades sob sua jurisdi¢ao;
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DA AUDITORIA FINANCEIRA NOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL

Auditoria Financeira

= Auditoria Financeira € um processo sistematico de obtencdo de
evidéncias, por meio de técnicas de auditoria, com objetivo de emitir uma

opiniao fundamentada sobre o conjunto das DC de modo a aumentar a
confianca dos usuarios.
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Encontro Nacional de Auditoria Financeira
dos Tribunais de Contas do Brasil

= Cumprimento de requisitos normativos para documentacado do trabalho
(ISSAI, NTC TA etc).

= Nem toda avaliacao financeira € auditoria financeira.
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. Histérico de implementacao

» 2018/2019 - Especializacao ISC/TCU em auditoria financeira;
* Realizacao de Estagio Supervisionado (FGTS e FCVS) - 2018;
* Realizacao de piloto no FNDE (CGU/TCU) - 2019;

* Auditoria Integrada (financeira, conformidade e operacional) Bacen - 2019

* |nicio da padronizacao e construcao de metodologias e de papéis de trabalho;

 Resultados relevantes (maior beneficio financeiro da historia da SFC -13
bilhoes);
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DA AUDITORIA FINANCEIRA NOS i‘\'
TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL . ,

Normas de Auditoria Financeira

TEMA: O PRESENTE E O FUTURO

CF 88 (Arts. 70,71 € 74)1

.

F Lei 10.180 (Art 24)

-

— —

\ Lei 8.443 (art. 7, 9, 36 e 50)

J
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IN TCU 84/2020

DN TCU 198/2022
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Encontro Nacional de Auditoria Financeira
dos Tribunais de Contas do Brasil

Normas de auditoria financeira (NBC TA)

Série Conteudo

200 Objetivos, principios gerais, termos do trabalho, documentacao, fraude etc.

300 Planejamento, Risco de Auditoria, Materialidade

400 Riscos de Distorcao Relevante

500 Evidéncia de Auditoria, amostragem, procedimentos analiticos,
confirmacdes externas, estimativas, partes relacionadas, continuidade etc.

600 Uso de Especialistas / Outros Auditores

700 Relatorio de Auditoria

RS/— 800 / Trabalhos Especiais
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TEMA: O PRESENTE E O FUTURO

DA AUDITORIA FINANCEIRA NOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL

Grande desafio!

* Natureza abstrata das normas de auditoria;

 Como implementar os conceitos na pratica
(risco Inerente, de controle, materialidade,
plano, estratégia global, etc.);

* Auséncia de documentacao interna, gerando a
pergunta: "Como fazer?"
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dos Tribunais de Contas do Brasil

Como enfrentamos o desafio?

Estabelecendo um modelo de supervisao;

Mapeando os processos de trabalho (supervisao, planejamento,
execucao e relatoria);

Definindo metodologias (ex: mensuracao de riscos);
Estabelecendo modelos de papéis de trabalho e de relatorio;

Criacao da Divisao de Auditoria Financeira (DIAFI) na CGPEC/DE
para supervisao e apoio.
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Modelo de supervisao

* Supervisao concentrada (DE) e execucao descentralizada (saude, educacao, etc.)

dos Tribunai

« Realizacao de pré-planejamento em apoio as unidades executoras (riscos,
materialidade, partes relacionadas etc.);

* Definicdo das metodologias: avaliacdo de riscos; fluxos; papeis de trabalho, etc.;
* Apoio técnico: duvidas, padronizacao de procedimentos e entendimentos;
 Revisao dos principais PTs, Relatorio e Certificado.

 Execucao de procedimentos especificos com maior nivel de complexidade;

 Capacitacao das equipes envolvidas (AF, SIAFI, TG);
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dos Tribunais de Contas do Brasil

Mapeamento dos processos de trabalho

Exemplo de fluxo da fase planejamento:

FT 06 - Materialidades PT 07 - Mensuracdo

Inicia

PT 01 - Entendimento PT 02 - Analise PT 03 - Principais PT 04 - Partes PT 05 - Qutros Riscos
Aa llnidacds Financeira & Paoliticas Tranzarfes Fealarinnanas & limites A Rizraz de i nrfmils
Contabeis

Analisar o
contexto da
entidade

Analisar as
demonstragdes
contabeis

Identificar as
principais
transacdes

ldentificar as
partes
relacionadas

Analisar
qualitativament
e os itens

Calcular
materialidades
e limites

(=1

=

i

E

o

z

=

5 Consolidar a laentinear o
Definir o plamno ectratégia Drefinir os ldentificar os Calcular o RDR temas para

de auditoria Iot;?l procedimentos riscos e o RA analise de
9 conformidade

Calcular os
riscos para
cada transacdo

» FT 12 - Plano de PT 11 - Estratégia PT 10 - Matrizes de PT 10 - Matrizes de PT 09 - Mensuracdo PT 08 - Temas
o Auditaria Global de Auditona Riscos e de Riscos e de dos Demais Riscos para Andlise de
Conformidade |

Planejamento

Plangjamento

T
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- @ THE - W a
e i TRIBUNAL DE CONTAS r -
§_- it VA TCE UM gV T oM mmesme s gD ;!]C_,FC, PRESIDENTES ATRICON Asmacon &




4
Qe ALY \
EN F-TC

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

Metodologia de mensuracao de riscos

* |dentificacao e avaliacao dos riscos:
 RI—-> fSaldos e Movimentacgoes;
« RC > f Percepcdo do auditor sobre as
transacoes; e
« RD —> f Materialidades e volume de analise
(lancamentos).

TEMA: O PRESENTE E O FUTURO

DA AUDITORIA FINANCEIRA NOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL
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Encontro Nacional de Auditoria Financeira
dos Tribunais de Contas do Brasil

Metodologia de mensuracao de riscos

Funcdo densidade de probabilidade

100% | —~ 100%
K > 0%
Item Saldo Médio (5) Mov. Média (5) Indicador  RI (%)
Caixa e equivalentes de caixa em moeda nacional 2.211.387.914,90 249.704.765.588,88 83,8142 100,00
Adiantamentos concedidos (CP) 928.221.702,30 3.2537.405.978,04 0,2015 16,40
Créditos por danos ao patrimdnio (CP) 89.344,60 - - 28,67
Qutros creditos a receber e valores a curto prazo 11.351.634.373,94 755.227.533,09 1,1054 38,61
Almoxarifado 812.404.901,20 274.148.662,66 0,0867 23,39
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TEMA: O PRESENTE E O FUTURO

DA AUDITORIA FINANCEIRA NOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL

PTs baseados nas normas de auditoria para cada
uma das fases da auditoria (planejamento,
execucao e relatoria);

Orientacao, direcionamento e padronizacao das
atividades;

Rigor metodoldégico e alinhamento as normas de
auditoria;

Realizagdo Ap
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EN F _Tc DA AUDITORIA FINANCEIRA NOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL

Encontro Nacional de Auditoria Financeira
dos Tribunais de Contas do Brasil

Entendimento
da Unidade

Temas para
analise de
conformidade

Mensurar
demais riscos

Analisar as
demonstracdes
contabeis

Mensurar riscos
de controle

Definir os
procedimentos

Realizagdo.

*lm

Modelos de PTs

Identificar
principais
transacoes

Definir
materialidades e
limites

Consolidar
estratégia global

Identificar
partes
relacionadas

Analisar
qualitativamente
oS riscos

Definir plano de
auditoria
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Encontro Nacional de Auditoria Financeira
dos Tribunais de Contas do Brasil

Modelo de PTs - Principais transacoes

1 Principais de transacoes da entidade

KN

Cont. Org.
(1) (2)

Cod. Denominag¢ao Descrigao

TO1

TO2

TO3

TO4

TO5
Legenda: (1) Cc:"nt. — Possui impacto contabil: S—Sim; N — N&o; (2) Org. — Possui impacto or¢gamentario: S
— Sim; N — Nao.

2 Transag¢oes x Contas x Orgamento

Tran. Conta Contabil Orcamento Observagao
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Encontro Nacional de Auditoria Financeira
dos Tribunais de Contas do Brasil

Modelo de PTs - Principais transacoes

b
= Diretrizes dos
:% B Programas D — Despesa com Perdas
2 ! C —Ajuste para Perdas
- .
) I
(=2~ 5
o < : .
g S Formata as diretrizes selecions Er;tf;ilfjades do
o TSR A e e 2 AR SR A Setor B “.c?.
f [Estados, Munidpios)
-
S
2 D - Caixa e Equivalentes de Caixa

: D - Empréstimos Concedidos
e it Begs C - Receitas de Juros

C - Empréstimos Concedidos

= « operacionais
5 : dos Programas
S I
=t I
S
B :
g h A 3 Formaliza contratos de recebe Os recursos
=l (I e e o R S o Empréstimos com Agente emprestados aos agentes
o Foram_ata regras de Eibcanceiros firarceiras
< operacional@zacao dos
= Frogramas - Empréstimos
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EN F _Tc DA AUDITORIA FINANCEIRA NOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL

Modelo de PTs — matriz de riscos

dos Tribunais de Contas do Brasil

Possivel

Afirmagoes Descricao

Mensuracao

impacto

dorisco

o 0 saldo dos empréstimos e a respectiva
Existencia e o . w :
. RO5 | remuneracao ndo existirem ou nao serem Superavaliado do ativo.
QOcorréncia :
da entidade.
Erros de calculo nas Planilhas de Controle o .
. o v g Subavaliacgo do ativo.
Integridade RO6 | e divergéncia na conciliagao dos créditos a
Financiamentos concedidos receber com os extratos bancarios. 050 | 84% | 3,8%
Exatidao,
valorizagdoe | RO7 | Auséncia de ajustes para perdas. Superavaliagdo do ativo.
alocacdo
Juros e variacoes cambiais de operacoes o .
Corte RO8 . : . p g. Subavaliacdo do ativo.
serem registrados com atraso significativo.
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TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL
Encontro Nacional de Auditoria Financeira

dos Tribunais de Contas do Brasil

Risco(s) que

sera(ao) Descricao
avaliado(s) RO8 do teste
ROS Examinar registros ou documentos NBC TG EC
R10 Test bstanti I a POS o ; laci NBE TG 39
R11 estes substantivos nspecac Ezoier;a%c;e;}:réc;?tisse relacionem com as| o o
R12 Abordagem perag | NBC TG 48
R13 H
escolhida

. . NBC TG EC

Solicitar resposta escrita de agentes
ROZ i i . ' . e MBC TG 29
ROS Testes substantivos Confirmacdo externa PO6 | financeiros e de beneficidrios de uma NEC TG 40
amostra de operagoes de crédito. NBC TG 48
Operagtes de Crédito Testar os controles existentes sobre as| NBCTG EC
BP/AC ROS w operagoes de crédito no que se refere & | NBCTG 39

Testes de controles Avaliagao de controles PO7 o

RO9 ¢ aprovagao, baixa e monitoramento das| NBCTG 40
transacties. NBC TG 48
MBC TG EC
Testar os controles existentes sobre as NBC TG 39
R10 Testes de controles Avaliacdo de controles PO& operacoes de crédito no que se refere 3 NBC TG 40
confiabilidade do 5|5ten:|£| gerencial. NEC TG 48
Examinar registros ou documentos (extratos) | NBC TG EC
— . d des d 5dit ificacio | NBC TG 26

R o A R11 Testes substantivos Analise POS a5 Operagoes de credito upara verticagao
/ , . dos prazos das operagoes e correta| NBCTG 40
el Técnica classificagdo em circulante ou ndo circulante. | NBC TG 48
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Encontro N acional de Auditoria Financeira -
dos Tribunais de Contas do Brasil ',’

Auditoria financeira na certificacao das contas

IN 84/2020 e DN 198/2022;

Selecao de UPC significativas (2%): orcamento 90% OFSS e
ativo (rodizio);

Foco na materialidade.
Integradas Financeira e de Conformidade;
Orgaos direta e adm. Indireta (OFSS): grande impacto;
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Encontro Nacional de Auditoria Financeira
dos Tribunais de Contas do Brasil

Auditoria financeira na certificacao das contas

Numero de contas certificadas pela CGU

219 Sl
107
60
I 9 9 9 10 10 12
[ - [ . [ [

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

TEMA: O PRESENTE E O FUTURO

DA AUDITORIA FINANCEIRA NOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL

Rs Fonte: sistema e-contas TCU e normas anuais de contas.
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Encontro N acional de Auditoria Financeira -

Auditoria financeira na certificacao das contas

* Reducao do numero de auditorias (maior HH disponivel);

* Escopo das avaliacoes selecionados por materialidade e
risco tendem a selecionar auditorias mais relevantes;

* Maiorrigor metodologico;

 Contabilidade no centro da discussao com os gestores;
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Auditoria financeira na certificacao das contas
Instituicao Certificadora UPC (exemplos)

TCU Fazenda, Previdéncia, Defesa, INSS
TCU + Auditor Independente Banco Central

Saude, Educacao, Trabalho, Integracao,
CGU Povos Indigenas, Gestao,
Desenvolvimento Social

BNDES, Petrobras, Caixa, Banco do

Brasil, EMGEA
Fonte: Anexo | da Portaria-TCU N© 58, de 26 de margo de 2025.

CGU + Auditor Independente
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EN F _Tc DA AUDITORIA FINANCEIRA NOS
" : TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL

Principais achados

Exercicio Unidades Auditadas com Distorcoes Relevantes

2018 FGTS, FCVS

2019 Bacen

2020 FAT, FNDE, Cidadania, Saude

2021 FAT, FNDE, Cidadania, Saude

2022 MAPA, Cidadania, Educacao, Infraestrutura, Saude

R$ 2023 MDS, MEC, Saude, MGl

Valor Estimado
das Distorcoes

R$ 19,9 bilhdes
R$ 1,08 trilhdo

R$ 34,9 bilhdes

R$ 54 bilhdes

R$ 202,6 bilhdes

R$ 67 bilhdes
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Ei tro Nacional de Auditoria Financeira
dos Tribunais de Contas do Brasil
Principais achados
[ J

/
TEMA: O PRESENTE E O FUTURO \

Valoracdo inadequada (créditos, imodveis, estoques): ex: auséncia de reavaliacao,
depreciacao;

Auséncia de contabilizacao de ativos e de passivos;
Contabilizacao de despesas em desacordo ao regime de competéncia;
Inconformidade na gestao orcamentaria;

Classificacoes contabeis indevidas;
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Encontro Nacional de Auditoria Financeira —
dos Tribunais de Contas do Brasil

Beneficios

 Maior qualidade da documentacao e rigor técnico;

* Visao estratégica do negdcio auditado;

* |nsights para outros tipos de auditoria;

 Maior beneficio financeiro da histéria SFC (14 bi);

 Maistempo disponivel para outros tipos de auditoria (certificacao);

* Maior qualidade das demonstragoes contabeis e NE (ativos
contabilizados, valoracao de ativos, regime de competéncia etc.)

 Distorcoes evitadas;

Realizagao: Apoio: prov
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TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL A\
Licoes aprendidas

= Capacitacao € fundamental;

Qe
EN F-TC

Encontro Nacional de Auditoria Financeira
dos Tribunais de Contas do Brasil

=  Controle externo e interno precisam dialogar;
= Otomvemdo topo;

= Convencer é parte do processo;

= Comunicar € essencial (o que é€ distorcao?);

= Depois da auditoria financeira, ninguém faz auditoria do
mesmo jeito;

Realizagdo:



ﬂ ﬂ O PRESENTE E O FUTURO R
E _Tc DA AUDITORIA FINANCEIRA NOS N

TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL S,

Obrigado!

Encontro Nacional de Auditoria Financeira
dos Tribunais de Contas do Brasil

Vinicius Alves
vinicius.pereira@cgu.gov.br

viniciusunbdf@gmail.com

Realizacdo: Apoio:
@a A
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